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  مقدمة :
 ،التي لـ توجد وجودا عفوياتمثؿ الدولة بمفيوميا الحديث صورة لممجتمع السياسي المنظـ  

فيي  ،رادات مختمفة الطبائع ومتباينة الأثارإنتيجة توافر  ,نسانية متطورةإكظاىرة  ظيرتنما ا  و 

 ،كاملا عضائيا صيراأنيا لا تصير ألا إ ،و شخصية واحدةأف كانت تمثؿ جيازا متكاملا ا  و 

لأف الدولة في كؿ الأزمنة والأمكنة تتكوف مف  ،و جسـ الانساف مع خلاياهأكما يتعامؿ الجياز 

.1وجدىا الانساف لتمبي حاجاتو وبوسائؿ مختمفةأجيزة أو  ،عناصر حية واعية  

التي  قوانيف وتشريعات  تتمثؿ في ,بواسطة مجموعة مف القواعد والضوابطلا إذلؾ  يتأتىولا 

سس عامة التي عمى ضوئيا تتعامؿ الدولة مع مواطنييا أوتضع  ،العلاقات القائمةتحكـ وتنظـ 

ىذه  ،وما يترتب عف ذلؾ مف التزامات وحقوؽ ومسؤوليات متبادلة تقتضييا المصالح المشتركة

 ات الثلاثتتمثؿ في السمط ييئاتىذه ال ،وسمطات قانونيةات الأخيرة تقتضي وجود مؤسس

والتي تقوـ بمياميا وفؽ ما ىو مخوؿ ليا دستوريا. ،التنفيذية والتشريعية والقضائية  

كاف  ،مف شأنو أف يؤدي الى الاستبداد والفساد ،واحدة ىيئة ولما كاف تركيز السمطة في يد    

طار السمطة والسمطة إفي  لاختصاصاتيا طةالسم كؿ لابد مف وضع قيود عند ممارسة

يسكيو قيو مونتفالذي جاء بو ال الأخيرا ىذ ،الفصؿ بيف السمطات أمبد وىذا ما يجسده ،المضادة

جيزة تقوـ كؿ منيا أالى سمطات و  ،الدولة وظائؼ وىو يقوـ عمى تقسيـ ،في كتابو روح القوانيف

ىـ المبادئ الضامنة لحقوؽ الانساف والمكرسة أنو مف أبالإضافة الى  ،ليياإوكمة مبوظيفتيا ال

  .موميةلمحريات الع

                                                           

 2004, د.ط,,الأردف الوسيط في النظـ السياسية والقانوف الدستوري, دار الثقافة لمنشر والتوزيعنعماف احمد الخطيب, ػػػػػػ  1
. 11,ص  



 
3 

 

بالنظر الى قصر عمر الدولة  ،الى حد ما ف التجربة الدستورية الجزائرية تعتبر غنيةإ   

 76 ,76,  63عرفت عدة دساتير وتعديلات دستورية بداية مف دستور نيا أالجزائرية ذلؾ 

ضفى عمييا دارسي القانوف الصبغة أمتعددة ووثائؽ  2016،1, 2002,2008 ,96, 89,

الى طوؿ مدة  بالإضافة ،وكذا أرضية الوفاؽ الوطني  1986و  1976مثؿ ميثاؽ  ،الدستورية

التي عاشتيا الجزائر فترات عطمت فييا الحياة الدستورية وفترات كاف الفراغ  ,الفترات الانتقالية

 تميز بانعداـ الاستقرار المؤسساتي .وىو واقع  ،الدستوري عنوانيا بامتياز

الاستقرار  بدأت مرحمة ،وخروج الجزائر مف الازمة التي شيدتيا 1996بعد صدور دستور    

تمقي  بظلاليا عمى  زالتلاالبلاد, التي عاشتيا تداعيات الأزمة لا اف إ ,والمؤسساتي السياسي

انة قوية في النظاـ السياسي نو لازالت مؤسسات دستورية مف دوف مكأبعض السمطات بمعنى 

 .بما يضمف ليا الاستمرارية والاستقلالية ,الجزائري
                                                           

 10, المؤرخة في 64, ج.ر رقـ 1963سبتمبر  10الصادر في  الشعبية,ػػػػػػػ دستور الجميورية الجزائرية الديموقراطية  1
. 1963سبتمبر   

 24, المؤرخة في 94, ج.ر رقـ 1976نوفمبر  22ة الديموقراطية الشعبية, الصادر في ػػػػػػػػ دستور الجميورية الجزائري 2 
. 1976نوفمبر   

 01, المؤرخة في  09, ج.ر رقـ 1989فيفري  28ػػػػػػ دستور الجميورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية, الصادر في في  3 
. 1989ماي   

ديسمبر 08, المؤرخة في 76, ج.ر رقـ 1996نوفمبر  28قراطية الشعبية, الصادر في ػػػػػػػ دستور الجميورية الجزائرية الديمو  4
1996 .  

المتضمف التعديؿ  2008نوفمبر  15المؤرخ في  19- 08, الصادر بموجب القانوف  2008ػػػػػػ التعديؿ الدستوري لسنة  5
. 2008نوفمبر  16, المؤرخة في  63الدستوري, ج.ر رقـ   

المتضمف التعديؿ  2016مارس  06المؤرخ في  01- 16, الصادر  بموجب القانوف 2016التعديؿ الدستوري لسنة  ػػػػػ  6
.  2016مارس  07, المؤرخة في  14الدستوري , ج.ر رقـ   

.  1996 -1994,  1994- 1992,  1976- 1965ػػػػػ للإشارة فقد عرفت الجزائر مراحؿ انتقالية بعد الاستقلاؿ :  7  
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طار تبني إفي  ،رغـ نصوص الدستور التي تخوليا صلاحيات وسمطات تبقى مضمونة ليا   

ف ألا إ ,بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية لاسيما ،الفصؿ بيف السمطات ألمبدالدساتير الجزائرية 

المعدؿ  1996فقد كرس دستور بؿ يتسـ بالمرونة والتداخؿ  ،جامدا مطمقا أو ليسىذا الفصؿ 

 .لصلاحياتياالتعاوف بيف السمطتيف دوف تجاوز سمطة ، والمتمـ

وقياـ تعاوف بينيا يضمف التنسيؽ  ،ف احداث التوازف بيف السمطة التنفيذية والتشريعيةإ   

بالتنظيـ المحكـ  لاإوالامة ولف يتحقؽ ذلؾ  ,وخدمة المصمحة العامة لمبلاد ،المتبادؿ بينيا

  لاختصاصات و صلاحيات كؿ سمطة عمى حدة .

اختصاصا ثنائيا عمى جعؿ التشريع  الجزائري المؤسس الدستوري عمؿوعمى ىذا الأساس   

ترجع ليذه  والتصويت عميو ف السيادة في اعدادهأمع النص عمى  ،لمسمطة التنفيذية والتشريعية

 ،التشريع لمواجية المشاكؿ التي قد تطرأ ممارسة نو استثناء يمكف لمسمطة التنفيذيةأو  ,خيرةالأ

وضرورة  ومواكبة المتغيرات ,جؿ تمبية المتطمبات المستجدةأف السمطة التنفيذية ومف إوعميو ف

 . 1والذي يسمح بخدمة الوطف والمواطف  ،الاستعجاؿ والسرعة

يجاد إىو  ،ة  في الاختصاصات التشريعية في البدايةف اليدؼ مف مشاركة السمطة التنفيذيإ  

وتحقيؽ التكامؿ بيف السمطتيف وفقا  ،مجاؿ خاص بيا لمتشريع فيو وفقا لخصوصية ىذا التشريع

نفسيا في الاختصاص الذي  لإقحاـف التنافس دفع بالسمطة التنفيذية ألا إ ،لما تمميو الضرورة

تمارس  ،صبحت السمطة التنفيذيةأحيث  ،يمثؿ الاختصاص الأصيؿ لمسمطة التشريعية

                                                           

مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،  1996ػػػػػػػػ عيادي سعاد ، الاختصاصات التشريعية لمسطة التنفيذية دستور  1
  . 2014جامعة الحاج لخضر ، باتنة،
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في مقابؿ  ،نتاج تنفيذي خالصإصبح القانوف ىو أيف أصلاحيات تشريعية واسعة الى درجة 

 ترجع دور البرلماف وانحصاره.

في  بترسانة مف الصلاحيات ,لقد عمؿ المؤسس الدستوري عمى تزويد السمطة التنفيذية   

صيؿ وىي ترى اختصاصيا الأ ،جعمت السمطة التشريعية تقؼ دوف حراؾ المجاؿ التشريعي

وسيطرتيا وىيمنتيا  ،بداية مف مشاركة الحكومة في الاجراءات التشريعية بيف يدييا يسحب مف

ما الظروؼ أ ،عمييا مرورا الى رئيس الجميورية الذي لو سمطات استثنائية في الظروؼ العادية

ات تجمع وتوحد في يد رئيس الجميورية ليواجو الظروؼ الإنسانية فإف جميع السمطالغير عادية 

وعمى سيادتيا في سف  ،ىذا الأمر أثر كثيرا عمى مكانة السمطة التشريعية، بسرعة وفعالية

 القوانيف وجعميا جيازا تابعا لمسمطة التنفيذية.

, بؿ تحكمو عدة اعتبارات منيا ما يتعمؽ بالباحث  دـاختيار ىذا الموضوع لـ يكف مف الع      

ومنيا ما يتعمؽ بالجانب الموضوعي لمبحث وتعرؼ بالأسباب  ،و تعرؼ بالأسباب الذاتية 

 الموضوعية.

مشاركة السمطة التنفيذية في التشريع سباب الذاتية التي جعمتنا نختار موضوع للأ بالنسبة

 مصدرىا:

والأنظمة السياسية والمفاىيـ التي تقوـ عمييا  ،ػػػػ الميؿ الشخصي بكؿ ما يتعمؽ بأنظمة الحكـ 

حتى يتسنى لنا أكثر معرفة كيفيات أليات تنظيـ المؤسسات الدستورية والأنظمة  ،الدولة

 السياسية.
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يد ربما التي قد تف ،ػػػػ المساىمة في طرح بعض الأفكار والملاحظات الشخصية حوؿ الموضوع 

التي قد  ،الباحثيف في ايجاد تصورات حوؿ منظومة حكـ قوية قادرة عمى تجاوز الصعوبات 

 تمر بيا البلاد.

طلاع اكثر, والاستفادة مما تطرقنا اليو في القانوف ػػػػػ  التخصص العممي و محاولة دراسة  وا 

 الدستوري.

 بالنسبة الى الأسباب الموضوعية فإنيا ترجع الى : أما

 .ػػػػ دراسة أليات التشريع المخصصة لمسمطة التنفيذية 

في دور التشريعات والقوانيف في تنظيـ سموؾ  توىميأتكمف ف بالنسبة لأىمية الموضوع   

الأمر الذي يتطمب تحديد الجية أو السمطة القائمة بإعداده  ،وعلاقات الأشخاص في المجتمع 

عطائيا كافة الصلاحيات والضمانات ،وسنو  تستجيب لتطمعات  ،في تقديـ تشريعات رشيدة  وا 

 أماؿ أفراد الشعب الذي انتخبيا.

بالنظر  ،كذلؾ يطرح الموضوع مسألة تطبيقات مبدأ الفصؿ بيف السمطات في الدستور الجزائري

  .بيف صلاحيات السمطتيف التشريعية والتنفيذية  الى التداخؿ الكبير

 نطرح الإشكالية التالية: وعمى ضوء ما تقدـ

فيما تتمثل مظاهر تدخل السمطة التنفيذية ممثمة في الحكومة ورئيس الجمهورية في العممية 

التشريعية ؟ وماهي آثار هذا التدخل عمى طبيعة النظام السياسي الجزائري القائم عمى مبدأ 

 الفصل المرن بين السمطات ؟
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ت فرعية تساىـ الإجابة عنيا في استيفاء جوانب و تتفرع عف ىذه اشكالية الرئيسية تساؤلا

:وجزئيات الموضوع  

 ػػػػػ فيـ تتمثؿ مظاىر تدخؿ وىيمنة السمطة التنفيذية عمى العممية التشريعية؟

ػػػػ ماىي صور ممارسة رئيس الجميورية لمتشريع باعتباره صاحب السيادة الشعبية وحامي 

 الدستور واستمرارية الدولة؟

ماذا ىذا التداخؿ في فم السمطات،المؤسس الدستوري الجزائري تبنى مبدأ الفصؿ بيف ػػػػػ إذا كاف 

 الاختصاصات؟

ػػػػ ما الجديد الذي جاء بو التعديؿ الدستوري الجديد فيما يخص دور السمطة التنفيذية في  

حياء مكانة السمطة التشريعية ودعـ ،التشريع ؟ وىؿ يمكف اف يعيد التوازف بيف السمطات   وا 

 دورىا وسيادتيا في إعداد التشريعات؟

عمى مجموعة مف المناىج وذلؾ في إطار توضيح  ،لقد تـ الاعتماد في ىذه الدراسة     

وبياف أثار تدخؿ السمطة التنفيذية في العمؿ  ،العلاقة بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية

 التشريعي.

والعوامؿ المؤثرة فييا  ،يعتمد ىذا المنيج عمى وصؼ خصائص الظاىرة أ ــــ المنهج الوصفي: 

وقد تـ استعمالو مف خلاؿ المعطيات والمعمومات الخاصة بالعلاقة  ،والظروؼ المتعمقة بيا 

 التي تجع مؿ مف السمطتيف التنفيذية والتشريعية في مجاؿ التشريع.

والنصوص  ،نصوص مواد الدستور  تـ اعتماده مف خلاؿ تحميؿ ب ــــ المنهج التحميمي:

 في  ،ساساأالقانونية الناظمة لمعممية التشريعية لكؿ مف السمطتيف التنفيذية والتشريعية والمتمثمة 
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بالإضافة الى النظاـ الداخمي  ،القانوف العضوي المنظـ لغرفتي البرلماف وعلاقتيما مع الحكومة 

 وذلؾ مف منظور نقدي . ،ضوع لغرفتي البرلماف وكؿ ما كتب في الفقو حوؿ المو 

تـ اعتماده مف خلاؿ الإشارة الى دور كؿ مف السمطتيف التنفيذية  ت ــــ المنهج التاريخي:

منذ الاستقلاؿ الى أخر تعديؿ  ،والتشريعية في المجاؿ التشريعي في الدساتير الجزائرية السابقة

 وبياف مظاىر التطور واسبابو. ، 2016دستوري لسنة 

لاسيما مع الدستور الفرنسي  النقاط،والاستعانة بو في بعض تـ اعتماده  منهج المقارن:ج ــــ ال

 و الكونغرس الأمريكي.

لقد تمت الاشارة الى ىذا الموضوع في معرض الحديث عف العلاقة بيف السمطتيف التنفيذية    

والتشريعية مف خلاؿ عدة مؤلفات ومذكرات واطروحات وصمت عمى حد عممنا الى اكثر مف 

   اطروحات دكتوراه ، ونذكر منيا :  06مذكرة ماجستير و 36

حيث تناوؿ فيو كؿ ما يتعمؽ  ،ساليب ممارسة السمطة أػػػػػػ الأستاذ عبد الله بوقفة في كتابو 

 والصلاحيات الموكمة الييما . ،والعلاقة التي تجمعيما  ،بالسمطتيف التنفيذية والتشريعية

 مف خلاؿ الدراسة خمص الباحث الى عدة نتائج مف بينيا:

 ػػػػػ قوة السمطة التنفيذية في مقابؿ ضعؼ البرلماف العاجز .

 بير في حجـ الصلاحيات والسمطات الممنوحة لمسمطتيف التنفيذية والتشريعية.ػػػػ الفارؽ الك

ػػػػػػ الأستاذة عقيمة خرباشي في كتابيا العلاقة الوظيفية بيف الحكومة بيف الحكومة والبرلماف , 

 حيث تناولت فيو جوانب العلاقة بيف السمطتيف.

 مف أىـ نتائج التي توصمت الييا:
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 وأثاره الخطيرة عمى السمطة التشريعية. ،محكومة في الإجراءات التشريعيةػػػػ الدور الرئيسي ل

 ػػػػ اعتبار رئيس الجميورية بمثابة المشرع الحقيقي والفعمي نظرا لصلاحياتو وسمطاتو الواسعة.

 السيادة انتفاء عنواف تحت مزياني لوناس لمطالب وزو تيزي بجامعة ماجستير مذكرة ػػػػػ

 تستطيع التي الوسائؿ أىـ تناوؿ حيث ،  1996 الجزائري الدستور ظؿ في لمبرلماف التشريعية

 عدة الى الأخير في وليتوصؿ التشريعي المجاؿ عمى تييمف اف بواسطتيا التنفيذية السمطة

 منيا: نذكر نتائج

 رئيس يحتمو الذي السامي المركز الى بالنظر التنفيذية لمسمطة التشريعي الدور تعاظـ ػػػػ

 . ةالجميوري

 عنواف تحت عيادي سعاد لمطالبة بباتنة لخضر الحاج بجامعة ماجستير مذكرة ػػػػػػ

 عمى الضوء تسميط فييا حاولت ، 1996 دستور التنفيذية لمسمطة التشريعية الاختصاصات

 السمطة تمعبو الذي الضعيؼ الدور الى بالإضافة ، التشريع في التنفيذية السمطة وسائؿ

 . التشريعية

 الييا: توصمت التي النتائج أىـ مف

 تعتبر التي التشريعية الإجراءات في وتدخميا ،بالقوانيف المبادرة مجاؿ في الحكومة تفوؽ ػػػػػػ 

 البرلماف. عمؿ صميـ مف

 السيطرة ليا يكفؿ بما ،والسمطات الصلاحيات التنفيذية لمسمطة الدستوري المؤسس منح ػػػػػ

 .التشريعية السمطة إضعاؼ ؿمقاب وفي التشريع ميداف عمى التامة
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 لمنظاـ الرئاسوية الطبيعة عف عنواف تحت محمد اومايوؼ لمطالب دكتوراه اطروحة ػػػػػ

 رئيس علاقة خلاؿ مف وذلؾ الجزائري السياسي النظاـ دراسة فييا حاوؿ ، الجزائري السياسي

 لو. الممنوحة والسمطات والصلاحيات ، التشريعية والسمطة بالحكومة الجميورية

 ،التشريعية العممية في التنفيذية السمطة ورد متخصصة بصفة لتعالج الحالية الدراسة وتأتي

 لسنة الدستوري التعديؿ ظؿ في لاسيما واستحواذىا وتفوقيا تدخميا مظاىر بياف خلاؿ مف

2016. 

  ،توظيفيا عمينا صعب ما بقدر ، الموضوع ىذا حوؿ والمراجع الوثائؽ توفر بقدر      

 ومراجع مؤلفات وغياب 2016 مارس في الأخير الدستوري التعديؿ صدور الى ضافةبالإ

 المُحترٍـ الذاتي المجيود عمى نعتمد جعمنا مما، النقد و والتحميؿ بالشرح تتناولو حديثة

  . العممية والضوابط لممنيجية

 تـ المعتمدة البحث لمناىج وفقا ىدافوأ وتحقيؽ البحث إشكالية عف الإجابة لمحاولة     

 التالية: النقاط عتمادإ

 في التطرؽ تـ التشريعي العمؿ في التنفيذية السمطة تدخؿ بمظاىر المعنوف الأوؿ الفصؿ في

 مف تمكنيا أليات بوسطة وذلؾ ،التشريعي النص لإعداد والمراحؿ الإجراءات الى الأوؿ مبحثو

 تأثيرىا الى بالإضافة ، الأعماؿ جدوؿ في والتحكـ لتشريعبا المبادرة أىميا ومف ، التدخؿ

 النص في التحكـ اليات تناوؿ تـ الثاني المبحث فيو  ،والتصويت المناقشة إجراءات عمى

 سمطة جانب الى الإصدار وحؽ الإعتراض حؽ عبر ، البرلماف مف خروجو بعد التشريعي

 الدستوري. المجمس إخطار في الجميورية رئيس
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 المبحث في التطرؽ تـ حيث ،الجميورية لرئيس التشريعية الوظيفة عالج الثاني الفصؿ أما

 التشريع بواسطة وذلؾ يشرع أف الجميورية رئيس خلاليا مف يمكف التي الصلاحيات الأوؿ

 الدولية. المعاىدات مجاؿ في و التنظيمية والسمطة ،بأوامر

 وحقو ،استفتاءات بواسطة يشرع أصبح الجميورية رئيس أف الى نصؿ الثاني المبحث وفي

 الوطني. التمثيؿ في لمبرلماف ومزاحمتو ،الدستور تعديؿ في المطمؽ

- 16 رقـ القانوف صدر، المذكرة إنجاز مف الأخيرة المرحمة في ونحف بأنو الإشارة وتجدر   

 تضمف الأخير ىذا ، الدستوري التعديؿ المتضمف ، 2016 مارس 06 في المؤرخ 01

 نياية في مطمب تخصيص تـ لذلؾ ، والتشريعية التنفيذية السمطتيف يخص فيما تتعديلا

 منذ الدراسة في التركيز تـ حيث ، نقدية تحميمية زاوية مف التعديلات ىذه حوؿ , الثاني الفصؿ

 لغرفتي الناظـ العضوي القانوف صدور تأخر أف الى إضافة ، 1996 دستور عمى البداية

 بالأحكاـ العمؿ مدد ، الغرفتيف مف لكؿ الداخمي والنظاـ ، الحكومة مع وعلاقاتيما البرلماف

   الجديدة. النصوص صدور غاية الى السابقة النصوص   في الواردة

 بالنتائج متبوعة البحث في جاء لما وجيزة حوصمة تضمنت ، بخاتمة البحث ىذا انتيى وقد

 العلاقة ضبط في تساىـ التي والإقتراحات التوصيات مف بجممة ومدعمة الييا, المتوصؿ

 في السيادة ليا وتضمف الأخيرة ىذه مكانة وتدعـ والتشريعية, التنفيذية السمطتيف بيف الوظيفية

  القانوف. إعداد

 




